COMUNE DI AZEANO SAN PAOLO
PROVINCIA DI BERGAMO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 37 del 26-10-11
ORIGINALE

Oggetto: ESAME DELLE OSSERVAZIONI ED APPROVAZIONE PIANO
DI
CLASSIFICAZIONE ACUSTICA DEL TERRITORIO COMUNAL E
DI AZZANO SAN PAOLO

L'anno duemilaundici il giorno ventisei del mese di ottobre alle ore
20:00, presso questa Sede Municipale, convocata nei modi di legge, si € riunita
il Consiglio Comunale convocato, a norma di legge, in sessione Ordinaria in
Prima convocazione in seduta Pubblica.

Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica:

PERGREFFI SIMONA ZUCCHINALI GIUSEPPE

MARZIALI MATTEO ASSI SERGIO
ORLANDI MARCO CALLIONI LEONIO
TELI FABIO AMADEI LUIGI

VAVASSORI SERGIO FERRARI ANDREA

BELOTTI MARCO FORESTI IRENE

DE LUCA LUCIO MITAKOPULOSELENA

T|>|T0|>|T|T|>|T

ANNOVAZZ| GIANLUCA SASSI GORGONIO

T|T|0|T(>|>|T|T|T

BONATI MASSIMO

ne risultano presenti n. 12 e assentin. 5.

Assume la presidenza il Signor PERGREFFI SIMONA in qualita di
SINDACO assistito dal Segretario Comunale Signor CULASSO DOTT.
ADRIANO.

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta, previa
nomina degli scrutatori nelle persone dei Signori:

| Soggetta a controllo IN | Immediatamente eseguibile | S




PARERE: Favorevole IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

Il Responsabile del servizio
interessato
CONSOLI ROSSANO
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OGGETTO: ESAME DELLE OSSERVAZIONI ED APPROVAZIONE P IANO
DI CLASSIFICAZIONE ACUSTICA DEL TERRITORIO COMUNAL E DI
AZZANO SAN PAOLO

Il Consigliere Assi entra durante la discussione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che la Legge 26 ottobre 1995 n. 447 *“Legge quadro
sullinquinamento acustico” ha stabilito i principi fondamentali in materia

di tutela dell’ambiente esterno e abitativo dall'inquinamento acustico;

Considerato che la suddetta legge quadro ha attribuito ai comuni
competenze in materia di pianificazione, controllo e risanamento del
territorio, tra le quali € compresa la classificazione del territorio comunale in
zone acustiche omogenee ed il coordinamento della suddetta

classificazione con gli strumenti urbanistici;

Richiamata la Legge regionale 10 agosto 2001 n. 13 “Norme in materia di
inquinamento acustico“, con la quale la Regione Lombardia detta norme per la
salvaguardia del benessere delle persone rispetto allinquinamento acustico,
prescrive I'adozione di misure di prevenzione, persegue la riduzione della
rumorosita ed il risanamento ambientale e promuove iniziative di educazione
ed informazione; ed in particolare l'art. 4 avente per oggetto “Rapporti

tra la classificazione acustica e pianificazione urbanistica”;

Considerato che la suddetta legge regionale stabilisce all’art. 3 le
procedure per I'approvazione della classificazione acustica del territorio,
disponendo tra l'altro che:

“il comune adotta con deliberazione la classificazione acustica del territorio e
ne da notizia con annuncio sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia. Il
comune dispone la pubblicazione della classificazione acustica adottata

all'albo pretorio per trenta giorni consecutivi a partire dalla data di annuncio.”;
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Dato atto che con Determinazione R.G. n. 376 in data 08/06/2010 veniva
affidata alla Societa Ecoservice S.rl. la redazione del “Piano di
classificazione acustica del territorio comunale” in ottemperanza alle

disposizioni di legge vigenti;

Visti gli elaborati tecnici presentati in data 30/07/2010 al prot. n. 10691 dalla
Societa Ecoservice S.r.l. incaricata della redazione dello studio in oggetto,

firmati dai tecnici competenti in acustica:

. Dott. Mauro Riggio, Reg. Lombardia D.R. n. 84 del 13/01/1999

. Dott.ssa Francesca Mariani, Reg. Lombardia D.R. n. 9291 del
20/06/2005

. P.l. Massimo Casari, Reg. Lombardia D.R. n. 2691 del 10/05/1999

consistenti in:

 Relazione tecnica

* Norme di attuazione

e Tavola 1 *“Suddivisione del territorio comunale in zone
acustiche” in scala 1:5000

e Tavole 2a, 2b “Suddivisione del territorio comunale in zone
acustiche - Centro edificato” in scala 1:2000

e Tavola 3 “Fasce di pertinenza acustica delle infrastrutture
stradali” in scala 1:5000;

Visti:
. il DPCM 1 marzo 1991 “Limiti massimi di esposizione al rumore
negli ambienti abitativi e nellambiente esterno”
e la Legge 26 ottobre 1995 n. 447 “Legge quadro sull

inquinamento acustico”

e il D.M. 31 ottobre 1997 “Metodologia di misura del rumore
aeroportuale”;
. il D.P.C.M. 14 novembre 1997 “Determinazione dei valori limite

delle sorgenti sonore”
« il D.P.R. 18 novembre 1998 “Regolamento recante norme di
esecuzione dell'articolo 11 della legge 26 ottobre 1995, n. 447, in
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materia di inquinamento acustico derivante da traffico ferroviario”

. Legge Regionale 10 agosto 2001 n. 13 “Norme in materia di
inquinamento acustico”

*D.G.R: VII/9776 In data 2 Iluglio 2002 “Legge quadro
sullinquinamento acustico e L.R. 10 agosto 2001, n. 13 «Norme
in materia di inquinamento acustico».

. D.P.R. 30 marzo 2004 n. 142 “Disposizioni per il
contenimento e la prevenzione dellinquinamento acustico
derivante dal traffico veicolare, a norma dell’articolo 11 della legge
26 ottobre 1995, n. 4477,

Visto il parere favorevole espresso da:
Commissione Edilizia in data 20.09.2010;
Commissione Paesaggio in data 20.09.2010;
Commissione Urbanistica in data 11.10.2010;

Accertato che il Piano di classificazione acustica € anche stato illustrato in sede di

Commissione Ambiente ed Ecologia in data 11.10.2010;

Vista e richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 in data
03.11.2010 con cui si procedeva alladozione del Piano di Classificazione
Acustica in atti al prot. gen. 10691 del 30.07.2010;

Accertato che il piano dopo la sua adozione e stato pubblicato per un periodo di
30 giorni dal 09.12.2010 a tutto il 08.01.2011 all'albo pretorio del Comune, sul sito
internet comunale, sul BURL Regionale, nonché sul tabellone informativo
comunale al fine di permettere la visione a tutti i soggetti interessati affinche
potessero essere depositate eventuali osservazioni nel periodo di giorni trenta

decorrenti dalla data di fine pubblicazione;

Accertato che il termine per la presentazione delle osservazioni € stato prorogato
sino a tutto il 09.03.2011 su esplicita richiesta dellamministrazione che ha inteso
in tal modo concedere maggior tempo alla cittadinanza affinche si esprimesse nel

merito;
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Vista la nota prot gen. n. 04009 del 18.03.2011 con la quale si inviava ai Comuni
confinanti ed agli enti interessati una richiesta di parere sul Piano di

Classificazione Acustica adottato;

Viste le osservazioni pervenute entro il termine ultimo del 09.03.2011 ed ovvero:
- Prot. 03583 del 09.03.2011 — Cividini Silvano e altri residenti del quartiere
Villaggio Sereno
Dato atto altresi che oltre il predetto termine sono pervenute al protocollo
generale anche i seguenti pareri:
- Prot. 04678 del 30.03.2011 — Comune di Orio al Serio
- Prot. 06519 e 09735 in data 02.05.2011 e 04.07.2011 - ARPA
Dipartimento di Bergamo

Dato atto che la nota inviata da parte del Comune di Orio al Serio esprime “parere
favorevole alla proposta di classificazione acustica del territorio comunale di

Azzano San Paolo”

Dato atto che le note inviate da ARPA (Prot. 06519 e 09735) oltre ad essere
pervenute oltre il termine ultimo stabilito per la presentazione delle osservazioni
non si configurano come parere nel merito dei contenuti della proposta di
Zzonizzazione acustica, ma richiedono delle integrazioni documentali che
scaturiscono dall'aver interpretato il documento redatto come una variante alla
zonizzazione acustica che pero non € definibile come tale in quanto non
rappresenta una variante del precedente documento redatto sulla base del Piano
Regolatore Generale, ma trattasi di un nuovo documento redatto sulla base del
Piano di Governo del Territorio approvato nel mese di febbraio del 2010 ed in
vigore a far data dal 11.08.2010;

Richiamata la nota prot. gen. n. 10368 del 13.07.2011 a cura della societa
Ecoservice s.r.l. nella persona del dott. Mauro Riggio tecnico estensore del Piano
di Classificazione Acustica che chiarisce che trattasi di un nuovo piano di
classificazione acustica ed ovvero non rappresenta una variante del piano

esistete;
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Vista la nota di controdeduzione alle osservazioni e/o pareri depositate sempre
della societa Ecoservice s.r.l. nella persona del dott. Mauro Riggio quale tecnico

estensore del piano che recitano quanto segue:

“Oggetto: Piano di classificazione acustica del territorio comunale — parere A.R.P.A. e
osservazioni - controdeduzioni

A seguito della pubblicazione del Piano di Classificazione Acustica (di seguito: PCA), adottato
dal Consiglio Comunale di Azzano San Paolo con delibera n. 42 del 3.11.2010, sono pervenuti i
seguenti documenti:

- osservazione presentata da un gruppo di cittadini residenti nel quartiere Villaggio Sereno,
referente il Sig. Silvano Cividini (prot. Comune di Azzano San Paolo n. 3583 del 9.3.2011)

- parere del’A.R.P.A. — Dipartimento Provinciale di Bergamo del 18.4.2011

Non sono pervenuti altri pareri da parte dei Comuni confinanti, che pertanto si intendono resi in
senso favorevole.

L'osservazione dei cittadini residenti nel quartier e Villaggio Sereno

L'osservazione riguarda il quartiere Villaggio Sereno, che sorge in adiacenza alla Via Cremasca
presso il confine sud del territorio comunale. In sostanza, si richiede di:

“...ripristinare il 'azzonamento acustico nella versione del Piano di Zonizzazione Acustica
vigente, mantenendo ferma la classe Il per il sistema residenziale rappresentato dal Villaggio
Sereno (a tutela dello stesso), e di definire, secondo il principio di congruita delle aree contigue,
l'individuazione delle aree di lll e IV,...”

Da un punto di vista strettamente tecnico, la classificazione della zona residenziale in questione
ha dovuto tenere conto della vicinanza della S.S. n. 591, che lambisce il nucleo residenziale ad
ovest, e dellampliamento della zona industriale di Via Folzoni, che con le recenti espansioni
verso sud risulta ormai a diretto contatto con il Villaggio Sereno.

Peraltro, gia il PCA approvato nel 2005 assegnava la parte ovest del quartiere alle classi IV
(edifici prospicienti alla S.S. n. 591) ed alla classe Il (edifici retrostanti la fascia di classe 1V), a
causa della vicinanza delle abitazioni all'infrastruttura stradale. Il resto del Villaggio Sereno era
stato assegnato alla classe I, risolvendo il problema della transizione verso la zona industriale
(classe V) mediante due fasce di classe Ill e IV di spessore assai ridotto (circa 20 metri
ciascuna). Va ricordato che al tempo le aree a destinazione industriale piu vicine al Villaggio
Sereno non erano ancora edificate.

Ad oggi, dopo il completamento degli insediamenti della zona industriale, la classificazione
stabilita dal PCA del 2005 non pud essere riproposta. || PCA adottato mantiene una
classificazione uniforme (classe V) per tutta la zona industriale e definisce una fascia di
transizione di dimensioni adeguate (50 m circa) in classe IV. Cid comporta inevitabilmente la
scomparsa della zona di classe Il prevista dal precedente PCA.

L'ipotesi alternativa di mantenere la classe Il per le abitazioni del Villaggio Sereno avrebbe
richiesto la definizione di fasce di transizione di classe Ill e IV allinterno della zona industriale,

compromettendo cosi l'uniformita della classificazione anche di quest’ambito.
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Va ricordato che, sebbene con il nuovo Piano i valori limite assoluti nellambiente esterno
risultino piu elevati, all'interno degli ambienti abitativi continua ad essere applicabile il valore
limite differenziale di immissione (differenza massima ammessa tra rumore prodotto dalla
sorgente e rumore di fondo), che non dipende dalla zona acustica in cui € collocato I'edificio (ad
eccezione solo della classe VI), e quindi risulta invariato rispetto alla precedente classificazione.
Il parere dellARPA

Per quanto riguarda il parere espresso da ARPA, notiamo anzitutto che I'’Agenzia non formula
osservazioni di merito sulle scelte tecniche operate nella classificazione degli ambiti territoriali.
In tal senso il parere & quindi da intendere come positivo.

In effetti ARPA si limita a richiedere una integrazione degli elaborati costituenti il PCA secondo
quanto previsto al punto 8 delle Linee Guida Regionali per le “varianti parziali” dei PCA.

La richiesta deriva dalla lettura del seguente periodo della premessa della relazione tecnica
(pag. 3):

Al termine del processo di formazione del PGT I'Amministrazione comunale ha ritenuto
necessario procedere ad una revisione del Piano di Classificazione Acustica del territorio
comunale (PCA), redatto in ottemperanza alle disposizioni della Legge 447/95 e della Legge
Regionale 13/2001 ed approvato in data 13 ottobre 2005 con Deliberazione del C.C. n. 50.
Detta revisione € finalizzata all'adeguare il PCA vigente alle nuove previsioni del PGT e
garantire la coerenza tra la classificazione acustica e la pianificazione urbanistica del territorio,
ottemperando in tal modo alle disposizioni dell'articolo 4 della Legge Regionale 10 agosto 2001
n. 13.

Evidentemente I'’Agenzia ha interpretato il testo di cui sopra deducendo che gli elaborati prodotti
si riferissero ad una variante parziale del piano vigente. Invece, il lavoro svolto €& stato
impostato come una rivalutazione complessiva della classificazione acustica dell'intero territorio
comunale.

Ovviamente, nell'ambito del lavoro svolto il PCA vigente ha rappresentato uno degli elementi di
valutazione analizzati, ed altrettanto ovviamente il nuovo PCA adottato non ha modificato la
classificazione di tutto il territorio comunale. Tuttavia, il PCA adottato non puo essere
considerato una variante parziale del PCA approvato nel 2005.

In conclusione, la richiesta del’lARPA appare motivata da un errore interpretativo e la

documentazione integrativa richiesta non € necessatria.

Visto il parere della commissione urbanistica espresso in data 29.08.2011
nel merito dellosservazione pervenuta al Prot. n. 03583 del 09.03.2011 da
parte di Cividini Silvano e altri residenti del quartiere Villaggio Sereno che recita
guanto segue:

“Viene illustrata I'osservazione presentata, ed a seguito di quanto descritto dal
Segretario I'Assessore Bonati prende la parola specificando che si propone che
'osservazione non venga accolta in quanto il nuovo piano di classificazione
acustica si adegua di fatto allo stato dei luoghi e dello stato dell’edificato che nel
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corso dell'ultimo decennio ha visto incrementare decisamente le attivita
produttive insediatesi nella zona in questione. Basta ricordare che tra negli
ultimi anni si sono insediate le attivita della Pacchiani Holz (Falegnameria) Corti
Marmi e Graniti (realizzazione nuovo capannone e ampliamento dell’esistente)
attivita Import export frutta e verdura (Santini), Tema s.r.l., Orioparking, ecc.
oltre alla presenza di un asse viario soggetto ad intenso traffico leggero e
pesante (Strada Cremasca).

Si propone pertanto che I'osservazione non venga accolta.

Voti Favorevoli 5 Voti Contrari O

La Commissione a maggioranza esprime parere favorevole al non

accoglimento dell’osservazione

Visto il parere della commissione Edilizia espresso in data 12.10.2011 nel
merito dellosservazione pervenuta da parte di Cividini Silvano e altri residenti
del quartiere Villaggio Sereno che recita quanto segue:

“La commissione edilizia condivide il parere tecnico espresso dalla societa

Ecoservice s.r.l. e dispone il rigetto dell'osservazione”

Visto il parere della commissione del Paesaggio espresso in data
11.10.2011 nel merito dell'osservazione pervenuta da parte di Cividini Silvano
e altri residenti del quartiere Villaggio Sereno che recita quanto segue:

“La commissione condivide il parere di controdeduzione espresso dalla societa
Ecoservice s.r.l. in data 12.05.2011 prot. 07156”

Visto il parere della commissione Ecologia — Ambiente espresso 05.10.2011
nel merito dellosservazione, pervenuta da parte di Cividini Silvano e altri
residenti del quartiere Villaggio Sereno, che recita quanto segue:

“ Riteniamo che l'osservazione in oggetto coinvolga anche aspetti di
programmazione urbanistica oltre che quelli legati ai temi ecologici per
quanto riteniamo che una completa valutazione vada oltre la nostra
competenza. Condividiamo comunque la necessita di adottare tutte le
soluzioni tecnologicamente possibili per limitare l'inquinamento acustico sia

per quanto riguarda il villaggio sereno che nel resto del territorio comunale”.
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Acquisito il parere favorevole espresso dal Responsabile del Settore Servizi
Tecnici sulla regolarita tecnica della proposta, ai sensi dell’art. 49, comma 1,
del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

Visto lo Statuto comunale;

Dato atto che tutti gli interventi sono riportati nello specifico verbale di seduta

registrato informaticamente.

Con voti favorevoli 9, contrari 4 (Assi, Callioni, Amadei, Foresti)

DELIBERA

Di non accogliere I'osservazione pervenuta al Prot. n. 03583 del 09.03.2011

da parte di Cividini Silvano e altri residenti del quartiere Villaggio Sereno:

con voti favorevoli 9, contrari 3 (Assi, Callioni, Amadei), astenuti 1 ( Foresti).

Di approvare, ai sensi e per le motivazioni indicate in premessa, il
Piano di classificazione acustica del territorio comunale di Azzano san
Paolo, redatto dalla Societa Ecoservice S.rl. con sede in Treviolo
depositato in atti in data 30.07.2010 al prot. gen. n. 10691;

Di dare atto che il Piano di classificazione acustica depositato si compone dei
seguenti elaborati e documenti:
 Relazione tecnica
* Norme di attuazione
e Tavola 1 *“Suddivisione del territorio comunale in zone
acustiche” in scala 1:5000
e Tavole 2a, 2b “Suddivisione del territorio comunale in zone
acustiche - Centro edificato” in scala 1:2000
e Tavola 3 “Fasce di pertinenza acustica delle infrastrutture
stradali” in scala 1:5000;
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Il Sindaco chiede sia votata 'immediata eseguibilita.

Con voti favorevoli 9, contrari 3 (Assi, Callioni, Amadei), astenuti 1 (Foresti),

il Consiglio rende la deliberazione immediatamente eseguibile.
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario Comunale
PERGREFFI SIMONA CULASSO DOTT. ADRIANO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che copia della presente
deliberazione viene pubblicata all'Albo on-line di questo Comune dal giorno 09-
11-11 al giorno 24-11-11.

Azzano San Paolo, li 09-11-11

IL SEGRETARIO COMUNALE
CULASSO DOTT. ADRIANO

CERTIFICATO ESECUTIVITA

La presente deliberazione € divenuta esecutiva il per il decorso
termine di 10 giorni dalla pubblicazione, ai sensi dell'art.134, comma 3, del
D.Lgs. 18.08.2000, n.267.

Contro la stessa non € stato presentato alcun reclamo

Azzano San Paolo, li

IL SEGRETARIO COMUNALE
CULASSO DOTT. ADRIANO
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